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Уровень коррупции в системе государственной службы возрос в 

последние годы настолько, что данная проблема приобрела политический 

характер и стала весьма серьезной угрозой национальной безопасности.         

Коррупция наряду с бюрократизмом, с низким уровнем нравственности 

многих представителей государственного аппарата деформирует, по сути, 

государственную политику и законодательную базу государственной 

службы. Низкое качество организации деятельности административных 

органов, сложившийся в них социально-психологический микроклимат, 

стиль функционирования, круговая порука и т. д. - все это только 

способствует дальнейшему развитию коррупции. 

Известно, что коррупция самым негативным образом сказывается на 

развитии экономики и социальной инфраструктуры, разъедая, в первую 

очередь, органы государственной власти и управления. 

Вследствие коррумпированности значительной части государственных и 

муниципальных служащих граждане, по сути, вытесняются из сферы 

бесплатных обязательных услуг в области образования, здравоохранения, 

социального обеспечения: бесплатные публичные образовательные, 

социальные, а также административные услуги становятся для них 

платными. 

Коррупция позволяет нарушителям уходить от юридической 

ответственности за совершенные противоправные деяния - это порождает 

безнаказанность и способствует падению престижа судебных и 

правоохранительных органов, а также в целом государственной власти в 

глазах населения, что в итоге порождает опаснейшее явление - правовой 

нигилизм. 



Разрастанию коррупции в целом и в частности ее наиболее 

общественно-опасной формы проявления — взяточничества способствуют 

самые разнообразные факторы как объективного, гак и субъектавного 

характера. 

Бизнесмены, предприниматели, т.е. представители бизнес- сообщества, а 

зачастую и граждане, не имеющие отношение к бизнесу, вполне терпимо 

относятся к фактам коррупции среди служащих органов власти и управления, 

более того, многие из них считают, что с помощью коррупции можно 

добиться решения многих возникающих проблем. А отдельные служащие 

органов власти и управления, в свою очередь, рассматривают взятку, как 

почти легальную дополнительную форму оплаты своего труда. 

Сложившаяся противоправная обстановка, угрожающая национальной 

безопасности и экономическому развитию нашей страны, не может длиться 

бесконечно. В настоящее время российское общество самым серьезным 

образом озаботилось решением проблемы борьбы с коррупцией. Так, 

подписан и ратифицирован целый ряд международных документов в области 

борьбы с коррупцией, подготовлен и реализуется Национальный план 

противодействия коррупции, принят Федеральный закон «О 

противодействии коррупции». 

Но предпринимаемых лишь одним государством, зачастую лишь в лице 

его руководителей, усилий явно недостаточно - необходимо подключить к 

борьбе с коррупцией и использовать практически все институты 

гражданского общества, а также всех истинных граждан России, именно от 

непосредственного участия граждан зависит очень многое. Чтобы не стать 

жертвой коррупции, а также взяткодателем, каждый гражданин должен четко 

знать правила поведения при общении со служащим органа власти и 

управления, ставить перед собой четкие и реальные задачи, не провоцировать 

коррупционно-опасную ситуацию и таким образом не способствовать 

коррупции. 



На сегодняшний день каждый четвертый россиянин лично сталкивается 

с коррупционными рисками, оказываясь в двусмысленном положении, когда 

какой-нибудь чиновник нагло и спокойно вымогает у него неофициальное 

вознаграждение (взятку) за исполнение своих служебных обязанностей. 

Признанными лидерами среди чиновников-взяточников являются 

инспекторы ГАИ, а также служащие органов государственной власти и 

управления, которые осуществляют контрольную или разрешительную 

деятельность. В коррупционно-опасную обстановку чаще всего попадают 

наиболее обеспеченные и социально активные граждане. Именно они, 

обращаясь к чиновникам за теми или иными разрешениями или 

административными услугами, становятся жертвами коррупции. 

Названные и ряд иных обстоятельств обусловливают необходимость 

разработки и реализации административно-правовых средств 

предупреждения и пресечения коррупции в органах власти и управления, а 

также развития института административной юстиции, который может 

внести весьма ощутимый вклад в дело противодействия коррупции. 

Эффективность реализации административно-правовых средств 

предупреждения и пресечения коррупции в органах власти и управления 

зависит от целого комплекса причин правового, организационного, 

технического и политического характера. 

Государство в настоящий момент признало наличие общественно 

опасной угрозы коррупции, а также признано ее широкое и системное 

распространение в различных органах государственной власти управления и 

в системе государственной и муниципальной службы. 

Как уже отмечалось, коррупция в государственных институтах 

подрывает доверие населения к органам государственной власти, снижает 

престиж страны на международной арене. Административная же коррупция, 

которая существует в органах исполнительной власти и управления, 

способствует формированию рынка бюрократических услуг, кроме того, этот 



вид коррупции способствует развитию чиновничьего предпринимательства, а 

также организации заведомо привилегированного бизнеса. Все это самым 

негативным образом сказывается на развитии предпринимательской 

деятельности, добросовестной конкуренции и защите прав потребителей.     

Следует согласиться с тем, что одним из наиболее серьезных препятствий на 

пути формирования правового механизма предупреждения и пресечения 

коррупции в органах власти и управления является несоблюдение со стороны 

ряда государственных и муниципальных служащих этических стандартов 

служебного поведения, что в конечном итоге приводит к различного рода 

должностным злоупотреблениям. 

Обратим также внимание на необходимость использования 

предписаний, которые содержатся в нормах международного права. В 

настоящее время подписан и действует ряд документов: Конвенция ООН 

против коррупции, Конвенция Совета Европы «Об уголовной 

ответственности за коррупцию». Названные и некоторые другие акты, 

касающиеся предупреждения и пресечения коррупции, содержат в себе 

целый ряд административных предписаний, направленных на 

предупреждение и пресечение коррупции, однако их нормативный и 

организационный потенциал используется далеко не в полном объеме. 

Именно сегодня имеет место объективная необходимость отлаживать 

механизмы привлечения к административной ответственности юридических 

лиц за коррупционные правонарушения. 

Основной массив административных дел с признаками, которые 

указывают на наличие коррупции, образуют жалобы на неправомерные 

действия должностных лиц, государственных и муниципальных служащих. 

Нередко при рассмотрении публично-правовых споров судебные органы 

оказываются погруженными в коррупционные интересы их участников, 

произвольно используя при этом право на судейское усмотрение при 

назначении наказания между низшим и высшим его пределом, а также при 



квалификации деяний, которые могут стать предметом коррупционной 

сделки. Перечислены и другие обстоятельства, вызывающие объективную 

необходимость создания действенных административно-правовых средств 

предупреждения и пресечения коррупции в органах государственной власти 

и управления. 

Создание и эффективное использование системы антикоррупционных 

мероприятий, должны включать: 

• последовательное применение административных регламентов в 

служебной деятельности служащих органов государственной власти и 

управления; 

• оптимальное определение прав, обязанностей, а также режима 

юридической ответственности органов публичной власти, а также их 

служащих; 

•введение четких процедур принятия административных решений; 

•использование методики анализа правовых актов на предмет  

коррупциогенности; 

• глубокое и широкое разъяснение антисоциального характера 

коррупции и ее отрицательных последствий для общества, государства и 

граждан. 

Следует согласиться с тем, что в настоящее время для формирования 

честного, компетентного и дисциплинированного корпуса служащих органов 

государственной власти и управления необходим комплекс организационных 

мероприятий, которые касаются: 

•порядка отбора кадров на государственную и муниципальную службу, 

создания четких объективных критериев для карьерного роста служащих, 

которые будут давать им возможность заниматься повышением своей 

квалификации, а также создания положительного имиджа для института 

публичной службы; 



•обеспечение государственным и муниципальным служащим достойной 

оплаты их труда, а также набора социальных льгот, которые в определенной 

степени будут стимулировать их труд; 

• формирования режима информационной открытости в деятельности 

государственных и муниципальных служащих; 

•создание эффективных механизмов контроля и надзора за служебной 

деятельностью государственных и муниципальных служащих. 

Названные средства предупреждения и пресечения коррупции в органах 

государственной власти и управления необходимо использовать комплексно 

- только это позволит добиться результата и минимизировать уровень 

коррупции в системе государственной и муниципальной службы. 

Таким образом, в правовом механизме противодействия коррупции в системе 

государственной службы Российской Федерации именно сегодня необходимо 

реализовать весь нормативный, организационный и информационный 

потенциал. Только использование всех средств противодействия коррупции в 

комплексе может привести к определенным положительным результатам и 

позволит свести коррупцию до минимального уровня. 

 

 



 

 

 


